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Entwurf eines Gesetzes zur Starkung von Kindern und Jugendlichen
(Kinder- und Jugendstarkungsgesetz - KJSG)

Sehr geehrte Damen und Herren,
liebe Kolleginnen und Kollegen,

1. Ausgangssituation

Wiein unserem Rundschreiben 15/2020 angekiin-

digt, liegt nun der Referentenentwurf des KJSG

vor. Wesentliche Punkte aus dem Dialogprozess

Mitreden - Mitgestalten wurden aufgegriffen:

+ Besserer Kinder- und Jugendschutz,

+ Starkung von Kindern und Jugendlichen in
Pflegefamilien und Einrichtungen der Erzie-
hungshilfe,

+ Hilfen aus einer Hand furr Kinder und Jugendli-
che mit und ohne Behinderung (Inklusion),

« mehr Pravention vor Ort,

« mehr Beteiligung von jungen Menschen, El-
tern und Familien.

Zentrale Aufgabe ist es nun, die offenen Fragen,
fehlenden Bedarfe und Kritikpunkte aufzuzeigen,
um sie in das weitere Gesetzgebungsverfahren
einzubringen. Bei dem vorliegenden Entwurf des
KJSG handelt es sich um ein Artikelgesetz. Hierin
sind nicht nur Anderungen im SGB VIII, sondern
auch in den Bereichen des Gesetzes zur Koopera-
tion und Information im Kinderschutz, Anderun-
gen des SGBV (gesetzliche Krankenversicherung),
Anderungen des SGB IX (Rehabilitation und Teil-
habe von Menschen mit Behinderung), Anderun-
gen des SGB X (Sozialverwaltungsverfahren und
Sozialdatenschutz), Birgerliches Gesetzbuch, Ge-
setz Uber das Verfahren Familiensachen und das
Jugendgerichtsgesetz enthalten.

Aus dieser Auflistung wird deutlich, welches kom-
plexe Unterfangen der aktuelle Entwurf eines
Gesetzes zur Starkung von Kindern und Jugend-
lichen darstellt.

2. Besserer Kinder- und Jugendschutz

Die Verdanderungen beziehen sich unter ande-
rem auf den § 8a Schutzauftrag bei Kindeswohl-
gefahrdung und § 4 Beratung und Ubermittlung
von Informationen des Gesetzes zur Kooperation
und Information im Kinderschutz. Arztinnen und

Arzte sollen eine Riickmeldung erhalten, ob das
Jugendamt die gewichtigen Anhaltspunkte fir
die Gefahrdung des Wohls des Kindes oder Ju-
gendlichen bestatigt sieht und ob es zum Schutz
des Kindes oder Jugendlichen tatig geworden ist
und noch tétig ist.

Hieraus ergeben sich sowohl inhaltliche Frage-
stellungen fiir den jungen Menschen und die
Familien und warum Berufsgruppen fiir diese
Ruckmeldungen ausgewdhlt wurden und ande-
re hierbei nicht genannt werden.

Im Kontext des § 37b Sicherung der Rechte von
Kindern und Jugendlichen in Familienpflege
soll das Jugendamt sicherstellen, dass fachliche
Handlungsleitlinien zur Sicherung der Rechte des
Kindes oder des Jugendlichen und zum Schutz
vor Gewalt angewandt werden. § 38 Zulédssigkeit
von AuslandsmalBnahmen wird in dem Entwurf
umfassend verandert, um den Schutz der jungen
Menschen sicherzustellen.

Im Rahmen des Kinderschutzes wurde ebenso der
§ 45 Erlaubnis fiir den Betrieb einer Einrichtung
und der § 45a Einrichtung verandert. Demnach
sind Einrichtungen auf gewisse Dauer angelegte
formliche Verbindungen und familiendhnliche
Betreuungsformen sind nur dann Einrichtungen,
wenn sie fachlich und organisatorisch in eine be-
triebserlaubnispflichtige Einrichtung eingebun-
den sind. Ziel ist es, eine Legaldefinition des Ein-
richtungsbegriffs zu erreichen und die Aufsicht
fur familienanaloge Wohnformen sicherzustellen.
Hier stellt sich die Frage, was nach dieser Defini-
tion Einrichtungen und Trager sind und welche
Bereiche unter diese Definition fallen.

3. Starkung von Kindern und Jugendlichen
in Pflegefamilien und Einrichtungen der
Erziehungshilfe

In diesem Zusammenhang soll unter anderem
der § 36 Mitwirkung Hilfeplan dahingehend ver-
andert werden, dass Geschwisterbeziehungen
Beriicksichtigung finden. Ebenso fallt hierunter,
dass die Beratung und Unterstiitzung von Eltern
und Pflegeeltern gestarkt wird.
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In § 27 Hilfe zur Erziehung wird in Absatz 3 ein-
gefihrt »Sie soll bei Bedarf Ausbildungs- und Be-
schaftigungsmaBnahmen nach § 13 einschliel3en.
Die in der Schule oder Hochschule wegen des
erzieherischen Bedarfs erforderliche Anleitung
und Begleitung koénnen als Gruppenangebote
an Kinder und Jugendliche gemeinsam erbracht
werden, soweit dies dem Bedarf des Einzelfalls
entspricht«. Hier stellt sich die Frage, welche jun-
gen Menschen angesprochen werden sollen und
warum an dieser Stelle der § 73 Jugendsozialar-
beit benannt wird.

Flr den § 47 Hilfe fiir junge Volljdhrige erhalten
diese die geeignete notwendige Hilfe, wenn
und solange ihre Personlichkeitsentwicklung
eine eigenverantwortliche, selbststandige und
selbstbestimmte Lebensflihrung nicht gewahr-
leistet. Positiv ist, dass der Rechtsanspruch auf
eine Hilfe besteht und es bleibt offen, wie jun-
ge Volljahrige nachweisen sollen, dass ihre Per-
sonlichkeitsentwicklung die Hilfe erfordert. Neu
eingefihrt wurde ebenfalls der § 47a Nachbe-
treuung, nach dem junge Volljahrige innerhalb
eines angemessenen Zeitraums nach der Be-
endigung der Hilfe und bei der Verselbststan-
digung in notwendigem Umfang beraten und
unterstitzt werden. Die Angemessenheit soll
sich nach dem Hilfeplan ergeben.

Einer der wesentlichen diskutierten Punkte sind
die Veranderungen im BGB § 1632 durch die Ein-
fihrung einer Dauerverbleibensanordnung mit
Aufhebungsgriinden fir Pflegekinder.

4. Hilfen aus einer Hand fiir Kinder und Ju-
gendliche mit und ohne Behinderungen ___

Die Umsetzung soll in drei Phasen erfolgen:

Phase | (ab 2021): Gestaltung einer inklusiven
Kinder- und Jugendhilfe und Bereinigung der
Schnittstellen

In der Phase | soll der Leitgedanke der Inklusion
bei den Tragern verankert werden, die Schnitt-
stellen sollen beseitigt werden und der Fokus soll
auf die Qualifizierung des Personals, die Ressour-
censicherung und die Organisation gelegt wer-
den.

Phase Il (2024 - 2028): Fachliche Zustandigkeit der
Kinder- und Jugendhilfe (KJH)

In der Phase Il soll das fachliche Fallmanagement
aufder ortlichen Ebene der KJH verankert werden.
Einfuhrung Fallmanagerin/Fallmanager.

Phase Il (ab 2028): Verabschiedung eines Geset-
zes zum Ubergang der Leistungstriagerschaft

In der Phase Il sind dann wichtige und schwieri-
ge rechtliche Fragen zu klaren, wie beispielswei-
se der einheitliche Leistungstatbestand.

Neu eingefiihrt wird ein § 70b Verfahrenslot-
se zur Vermittlung von Eingliederungshilfe-
leistungen. Unklar ist, ob dieser fiir die Uber-
gangsphase eingefiihrt wird und welches die
Tatigkeitsschwerpunkte im Kontext des ASD der
Jugendamter sind. Das Verhaltnis zur unabhan-
gigen Teilhabeberatung im SGB IX ist ebenfalls
offen. Die wesentlichen Fragen zum Thema In-
klusion, wie unter anderem: Einheitlicher Leis-
tungstatbestand, Hilfeplanung, Gestaltung der
Ubergange, Partizipation und Elternbeteiligung
sind nicht beantwortet. Der in § 35a Eingliede-
rungshilfe fiir Kinder und Jugendliche mit see-
lischer Behinderung oder drohender seelischer
Behinderung angefiihrte Behinderungsbegriff
weicht von § 2 Begriffsbestimmung SGB IX ab.

Das Bundesgesetz, welches zum 01. Januar 2027
verkiindet werden soll, hat die Grundlage der
prospektiven Gesetzesfolgenabschatzung und
Umsetzungsbegleitung. Offen bleibt, was dieses
fir die konkrete Ausgestaltung der gesetzlichen
Rahmenbedingungen fir die inklusiven Hilfen
bedeutet.

5. Mehr Pravention vor Ort

Im § 76 Allgemeine Férderung der Erziehung in
der Familie wird eingeflgt: »dabei soll die Ent-
wicklung vernetzter kooperativer und sozial-
raumorientierter Angebotsstrukturen unterstiitzt
werden«. Welche Auswirkungen sich hieraus fur
die Praxis ergeben, muss in dem weiteren Verfah-
ren erOrtert werden. Ebenso die Fragen, die sich
aus der Verschiebung des § 20 Betreuung und
Versorgung des Kindes in Notsituationen zum §
28a ergeben. Im § 28 ist die Erziehungsberatung
geregelt und es stellt sich die Frage, warum das
Thema Betreuung und Versorgung des Kindes in
Notsituationen nun unter § 28a eingeftigt wird.
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Die Betreuung und Versorgung des im Haushalt
lebenden Kindes soll Familien unterstitzen, wo-
furvier Bereiche angefiihrt werden. Hierzu ge-
hort es, dass ein Elternteil aus gesundheitlichen
oder anderen zwingenden Griinden ausfillt, das
Wohl des Kindes nicht anderweitig gewahrleis-
tet werden kann, der familidre Lebensraum fur
das Kind erhalten bleiben soll und Angebote der
Forderung des Kindes in Tageseinrichtungen und
Kindertagespflege nicht ausreichen.

Hierbei kdnnen auch ehrenamtlich tatige Patin-
nen und Paten zum Einsatz kommen. Es erge-
ben sich daher verschiedene Fragen. Bisherige
zentrale Stelle hierfur war der Hilfeplan und die
Passung der Hilfen zu den Bedarfslagen der jun-
gen Menschen. Inwieweit nun der individuelle
Rechtsanspruch und das Wunsch- und Wahlrecht
durch den eingefligten § 28a sichergestellt ist,
bleibt offen. In jedem Fall ist zu hinterfragen,
inwieweit die Rolle des Jugendamtes hierdurch
geschwacht wird, da die Bedarfsfeststellung zu-
kiinftig auch ohne den o6ffentlichen Trager erfol-
gen kann.

6. Mehr Beteiligung von jungen Menschen,
Eltern und Familien

Hierzu gehort die Einfihrung des § 4a Selbst-
vertretung, wonach selbstorganisierte Zusam-
menschliisse solche sind, die Unterstiitzung, Be-
gleitung und Foérderung von Adressatinnen und
Adressaten der Kinder- und Jugendhilfe zum Ziel
haben. In § 92 Ombudsstellen wird die Einrich-
tung von zentralen Ombudsstellen beschrieben,
die unabhéngig und fachlich nicht weisungsge-
bunden arbeiten soll.

7. Fazit

Der Gesetzesentwurf greift wesentliche in dem
Dialogprozess Mitreden - Mitgestalten genann-
ten Gesichtspunkte auf. Fiir die Umsetzung der
Inklusion werden die ersten Schritte in dem Ent-
wurf beschrieben. Hieraus ergeben sich verschie-
dene Fragestellungen, die im weiteren Verfahren
geklart werden missen, um Orientierung fur die
Praxis zu schaffen. Es fehlen grundsatzlich die not-
wendigen Veranderungen im Rahmen des § 79
gemeinsame Wohnformen fiir Miitter/Véter und

Kinder mit einem Nachbetreuungsanspruch der
Eltern, wenn ihre Kinder beispielsweise in Obhut
genommen wurden und der Aufnahmemdglich-
keit der Vater. Die stationdren Hilfen fiir Familien-
settings mussen in den § 27 Hilfe zur Erziehung
eingefiihrt werden, um den Kinderschutz umfas-
send sicherzustellen, damit Familien in ihrer El-
ternkompetenz gestarkt werden koénnen.

Aufgrund der kurzen Frist zur Stellungnahme
kénnen Sie uns Anmerkungen zu dem Gesetz zur
Starkung von Kindern und Jugendlichen bis zum
19. Oktober 2020 zuleiten. Hierfir ist folgende
Gliederung hilfreich:

« positive Weiterentwicklungen,

« Fragen, die sich aus dem Entwurf ergeben,

« kritische Anmerkungen,

. fehlende Bereiche.

Der Referentenentwurf ist in seiner kompletten
Fassung unter www.erev.de abrufbar.

Hannover, 07. Oktober 2020

Dr. Bjérn Hagen
Geschaftsfuhrer des EREV




